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المفاتيح:
دعوى – قبول شكلي – مدة نظامية - عدم التزام المكلف بالمواعيد المحددة نظامًا، مانع من نظر 

الدعوى.

)VJ-549-2020( القرار رقم

 )V-10443-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخل بشــأن غرامة الضبــط الميداني 
نــه بمُضــي المــدة النظاميــة  - أجابــت الهيئــة بعــدم قابليــة القــرار للطعــن عليــه؛ لتحصُّ
ــم  ــى وجــوب تقدي ــة عل ــت النصــوص النظامي ــة الشــكلية - دل ــم مــن الناحي ــول التظل لقب
المدعيــة الاعتــراض أمــام لجنــة الفصــل خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ إخطــاره بالقــرار 
ى  ــراض المدعــي بعــد انتهــاء المــدة النظاميــة. مــؤدَّ ــق الإخطــار واعت ــرة تحقُّ - ثبــت للدائ

ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى شــكلً؛ لفــوات المــدة النظاميــة.

المستند:

المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

مخالفات  في  للفصل  الأولى  الدائرة  اجتمعت  2020/11/29م  بتاريخ  الأحد  يوم  في 
ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في محافظة جدة، وذلك للنظر في الدعوى المشار 
إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد أُودعت لدى الأمانة 

جان الضريبية برقم )V-10443-2019( بتاريخ 2019/10/09م. العامة للِّ

بصفته وكيلً   )...( رقم  بموجب هوية وطنية   )...( أن  الدعوى في  تتلخص وقائع هذه 
1441/01/27هـ،  وتاريخ   )...( رقم  وكالة  بموجب   )...( رقم  )...(، هوية وطنية  للمدعي 
الميداني بقيمة عشرة  م بلائحة دعوى تضمنت اعتراض موكله على غرامة الضبط  تقدَّ

دعوى

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة جدة
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اللائحة  مخالفة  على  بناءً  الغرامة  فرضت  عليها  المدعى  أن  فيها  جاء  كما  ريال،  آلاف 
التنفيذية لعدم الالتزام بمتطلبات الفاتورة الضريبية لعدم شمول الفاتورة على الرقم 

الضريبي، ويطلب إلغاءها.

إلى  »إشارةً  فيها:  جاء  رد  بمذكرة  أجابت  عليها،  المدعى  على  الدعوى  لائحة  وبعرض   
بالآتي: أولً:  نفيدكم  الرد على ما جاء فيها،  أعلاه وطلبكم  بياناتها  الموضحة  الدعوى 
الدفع الشكلي: نصت المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة على ما يأتي: »يجوز 
لمن صدر ضده قرار بالعقوبة التظلم منه أمام الجهة القضائية المختصة خلال ثلاثين يومًا 
ا غير قابل للطعن أمام أي جهة قضائية أخرى«، وحيث  من تاريخ العلم به، وإلا عُدَّ نهائيًّ
إن تاريخ الإشعار بفرض الغرامة هو 2019/07/08م )مرفق1(، وتاريخ تظلم المدعي هو 
2019/10/09م؛ ليكون فارق عدد الأيام بين تاريخ الإشعار وتاريخ التظلم أكثر من ثلاثين 
يومًا، وبمُضي المدة النظامية لقبول التظلم من الناحية الشكلية يضحي القرار الطعين 
بناءً على ما سبق، فإن  الطلبات:  ثانيًا:  للطعن فيه.  قابل  المدة وغير  بمُضي  نًا  متحصِّ

الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم بعدم قبول الدعوى شكلً«.

ا على ما جاء بمذكرة المدعى  وقد أرفق المدعي مذكرة جوابية بتاريخ 2020/01/09م، ردًّ
عليها، حيث جاء فيها ما يأتي: »التزم المسجل بنظام ضريبة القيمة المضافة ولائحته 
التنفيذية خلال العامين المنصرمين )2018م، 2019م( دون أي غرامات؛ مما يجعلها المرة 
م مثل تلك الإشعارات بفرض الغرامات، فضلً عن حداثة تطبيق ذلك النظام  الأولى لتسلُّ
الضريبي )ضريبة القيمة المضافة( في المملكة، كما أن الهيئة الموقرة طلبت بالإشعار 
الوارد للمؤسسة سداد قيمة الغرامة، دون توضيح أحقية المسجل في الطعن على تلك 
ا  ح آلية الطعن على تلك الغرامة؛ مما يضيع حقًّ الغرامة طبقًا للقانون، وكذلك لم توضِّ
أصيلً للمسجل يكفله له نظام ضريبة القيمة المضافة المعمول به في المملكة ولائحته 
التنفيذية، ونودُّ أن نشير إلى أنه قد جاء بالمادة )48( لنظام ضريبة القيمة المضافة ما 
يأتي: تتولى الهيئة إيقاع العقوبات المنصوص عليها في النظام؛ وفقَ تصنيفٍ للمخالفات 
وتحديدٍ للعقوبات يصدُر به قرار من مجلس الإدارة، ويُراعى فيه التناسب بين المخالفة 
والعقوبة. ولا نرى كيف رأت الهيئة الموقرة تناسُب المخالفة مع العقوبة المفروضة 
على المكلف، ونودُّ أيضًا أن نستغل الفرصة للتذكير بما ورد في ميثاق الخاضعين لضريبة 
القيمة المضافة )بين الهيئة والمسجلين بضريبة القيمة المضافة( والمنشور على موقع 
في  باعتباره شريكًا  المكلف  مع  تتعامل  الهيئة  »أن  فيه:  تفيد  والتي  الموقرة،  الهيئة 
نجاح تطبيق مشروع ضريبة القيمة المضافة«، وكذلك الحق الذي منحه المشرع بنظام 
الهيئة  قامت  وقد  العقوبة،  من  المكلف  إعفاء  بجواز  للهيئة  المضافة  القيمة  ضريبة 
الموقرة بفحص المكلف لأكثر من فترة، وأصدرت قرارًا بالتزامه الضريبي دون وجود أي 
بتاريخ )06  الميدانية  بالزيارة  الهيئة قامت  مخالفات. وعلاوة على جميع ما سبق، فإن 
من فبراير 2019م( كما ورد بالإشعار، إلا أن الهيئة فرضت الغرامة بتاريخ )11 من يوليو 
الموقرة  نأمل من الأمانة  الزيارة، ومما سبق  أكثر من 200 يوم من  بعد  أي  2019م(، 
تناول المخالفة من الناحية الموضوعية كما سبق توضيحه بالمذكرة الرئيسة للاعتراض 
على الغرامة. وأخيرًا، هل ترى عدالة الأمانة الموقرة الحقَّ للهيئة الموقرة بفرض غرامة 
م الهيئة لعدالتكم أو للمسجل الفاتورة الضريبية  دون وجه حق أو سند قانوني، ولم تقدِّ



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

3

تلك  بثبوت  وتطالِب  بل  الهيئة؟!  من  الغرامة  بإشعار  والوارد  المذكور  الخطأ  بها  التي 
بالمطالبة  المسجل  يتمسك  بالتالي  بحقه؟!  المطالبة  عن  المسجل  لتأخر  نظرًا  الغرامة 
وفقًا  وفواتير  مستندات  من  مه  قدَّ بما  مدعومًا  المفروضة  الغرامة  تلك  بإلغاء  بحقه 
مة للأمانة الموقرة، والتأكيد على أن المكلف لديه أكثر من 30 فرعًا على  للدعوة المقدَّ
ـد على مستوى  مستوى المملكة، وكذلك لدى المؤسسة نظام محاسبي إلكتروني موحَّ
فروعها كاملة والمسؤول عن إصدار كافة فواتير المبيعات، وقد تم إرفاق أكثر من عينة 
المؤسسة والصادرة في  المبيعات لسيادتكم، وذلك لأكثر من فرع من فروع  لفواتير 
ح  اليوم نفسه، الذي أفاد به الإشعار عدم التزامنا بشروط الفاتورة الضريبية. والتي توضِّ

جميعها التزام المسجل بنظام ولائحة ضريبة القيمة المضافة في المملكة«.

للفصل  الأولى  للدائرة  الأولى  الجلسة  افتُتحت  2020/11/29م  بتاريخ  الأحد  يوم  وفي 
عبر  والمنعقدة  جدة،  محافظة  في  المضافة  القيمة  ضريبة  ومنازعات  مخالفات  في 
المرئي عن  التقاضي  السابعة مساءً، طبقًا لإجراءات  الساعة  المرئي في تمام  الاتصال 
بُعد؛ استنادًا إلى ما جاء في البند رقم )2( من المادة )الخامسة عشرة( من قواعد عمل 
لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( 
وتاريخ 1441/04/21هـ؛ للنظر في الدعوى المرفوعة من )...( هوية وطنية رقم )...( ضد 
ن عدم حضور المدعي أو  الهيئة العامة للزكاة والدخل. وبالمناداة على أطراف الدعوى تبيَّ
لً للهيئة العامة للزكاة  له، وحضر )...( بموجب هوية وطنية رقم )...( بصفته ممثِّ مَن يمثِّ
وكيل  من  والصادر  1441/05/19هـ  وتاريخ   )...( رقم  التفويض  خطاب  بموجب  والدخل 
ل المدعى عليها عن رده أجاب بالتمسك بما  المحافظ للشؤون القانونية، وبسؤال ممثِّ
جاء في مذكرة الرد، وطلب عدم سماع الدعوى، ولصلاحية الدعوى للفصل فيها وفقًا 
لأحكام المادة )20( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، 
قررت الدائرة قفل باب المرافعة في الدعوى للدراسة والمداولة تمهيدًا لإصدار القرار 

فيها.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/01/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/06/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

وبعد الاطلاع على ملف الدعوى وكافة المستندات المرفقة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة الضبــط الميدانــي، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع يُعَــدُّ مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن 
اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي 
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رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ 
بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات 
م اعتراضــه فــي تاريــخ  الدعــوى، أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2019/07/08م وقــدَّ
2019/10/09م. وعليــه، فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا بعــد فــوات المــدة النظاميــة؛ وفقًــا 
لما نصت عليه المادة )49( من نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: »يجـــــوز لمن صدر 
ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثين 
ــا غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة  يومًــا مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عُــدَّ نهائيًّ
ــن معــه عــدم قبــول  أخــرى«؛ فــإن الدعــوى بذلــك لــم تســتوفِ نواحيهــا الشــكلية، ممــا يتعيَّ

الدعــوى شــكلً.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يأتي:

ــة رقــم )...(؛ لفــوات  - ــة وطني عــدم ســماع الدعــوى المقامــة مــن المدعــي )...( هوي
ــراض. ــة للاعت المــدة النظامي

ولأطراف  2020/11/29م،  بتاريخ  الأحد  يوم  في  الطرفَين  بحق  ا  حضوريًّ القرار  هذا  صدر 
لتاريخ  التالي  اليوم  من  يومًا  ثلاثين   )30( خلال  النظام  حسب  استئنافه  طلب  الدعوى 
ا وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة، في حال عدم تقديم  مه، بحيث يصبح نهائيًّ تسلُّ

الاعتراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


